STANOVANJSKA STRATEGIJA OBČINE RADOVLJICA DO LETA 2020 

1. Uvod
Stanovanjska strategija občine Radovljice je temeljni dokument razvojnega načrtovanja stanovanjskega področja in je podlaga za pripravo stanovanjskih programov za posamezna proračunska obdobja znotraj razvojne perspektive. Strategija izhaja iz Stanovanjske strategije občine Radovljica 2008-2013 z usmeritvami do leta 2020 in je usklajena z Razvojnim programom občine Radovljica do leta 2020.

Strateški pristop k stanovanjskemu področju je potreben, ker se z reševanjem stanovanjskega vprašanja v nekem obdobju sooči vsak občan, ker imajo posamezne generacije in skupine prebivalcev različne potrebe, in ker gre za področje, kjer ni mogoče dosegati hitrih rezultatov, in je že po svoji naravi dolgoročno.

Namen stanovanjske strategije je podati smernice prihodnjega delovanja občine, ki bo pripeljalo do realizacije zastavljenih ciljev, katerih skupni namen je vsem občanom omogočiti pridobitev primernega stanovanja. 

Strategija je sestavljena iz več poglavij. Uvodu sledi predstavitev zakonskih podlag, ki urejajo stanovanjsko področje. Tretje poglavje je namenjeno predstavitvi prostorskih pogojev za stanovanjsko gradnjo v občini Radovljica, v četrtem poglavju pa so podane glavne značilnosti stanovanjskega sklada občine. Peto poglavje vključuje aktivnosti Občine Radovljica na stanovanjskem področju, šesto poglavje pa je namenjeno reševanju stanovanjske problematike starejših občanov. V sedmem in osmem poglavju so opredeljeni razvojni cilji ter programi in ukrepi, ki jih je potrebno izvajati za doseganje zastavljenih ciljev.
2. Pravna podlaga
Pravno podlago za obveznosti in pristojnosti občine na stanovanjskem področju ter splošne cilje in usmeritve na tem področju predstavljajo in podajajo:

· Zakon o lokalni samoupravi,

· Stanovanjski zakon,

· Nacionalni stanovanjski program,

· Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem,

· Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin,

· Pravilnik o dodeljevanju sredstev za stanovanjsko izgradnjo v občini Radovljica,

· Pravilnik o dodeljevanju sredstev za obnovo stavb, ki so spomeniško zaščitene v občini Radovljici.

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. List RS, št. 72/93 in spremembe) v 21. členu določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge (ki se nanašajo tudi na stanovanjsko področje): 

· upravlja občinsko premoženje,

· načrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom izvaja naloge na področju posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno službo gospodarjenja s stavbnimi zemljišči,

· ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povečanje najemnega socialnega sklada stanovanj,

· pospešuje službe socialnega skrbstva, za predšolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in družine, za socialno ogrožene, invalide in ostarele, ...
Stanovanjski zakon (Ur. list RS, št. 69/03 in spremembe) ureja vrste stanovanjskih stavb, pogoje za vzdrževanje stanovanjskih stavb, pogoje za načrtovanje stanovanj, lastninsko pravna razmerja in upravljanje v večstanovanjskih stavbah, stanovanjska najemna razmerja, gradnjo in prodajo novih stanovanj, pomoč pri pridobitvi in pri uporabi stanovanja, pristojnosti in naloge države na stanovanjskem področju, pristojnosti in naloge občin na stanovanjskem področju, pristojnosti organov in organizacij, ki delujejo na stanovanjskem področju, registre ter inšpekcijsko nadzorstvo nad uresničevanjem določb zakona. 

Stanovanjski zakon v 154. členu navaja pristojnosti in naloge občine na stanovanjskem področju, ki so naslednje: 

· sprejema in uresničuje občinski stanovanjski program,

· zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb,

· spodbuja različne oblike zagotavljanja lastnih in najemnih stanovanj,

· zagotavlja sredstva za subvencioniranje najemnine in za izredno pomoč pri uporabi stanovanja,

· zagotavlja pogoje za razvijanje različnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljiško in normativno politiko, 

· sprejema usmeritve za projektiranje, gradnjo in prenovo stanovanj, ki izhajajo iz njenih lokalnih posebnosti, vključno z zunanjim videzom stanovanjskih stavb,

· vodi register stanovanj. 

156. člen stanovanjskega zakona določa, da občinski stanovanjski program sprejme občinski svet. Z njim se na podlagi načel nacionalnega stanovanjskega programa konkretizira stanovanjska politika občine, ki zajema predvsem: 

· obseg, lokacijo in dinamiko graditve lastnih in najemnih stanovanj,

· ukrepe občine, ki spodbujajo gradnjo in prenovo stanovanj ter ustreznejšo 

zasedenost obstoječih stanovanj v občini,

· posebne stanovanjske programe v občini, ki upoštevajo arhitektonske in druge 

posebnosti pri zagotavljanju stanovanj za invalide,

· način izvajanja izredne pomoči pri uporabi stanovanja, 

· način zagotavljanja ustreznih oblik pomoči za nastajanje in delovanje 

neprofitnih stanovanjskih organizacij. 

Nacionalni stanovanjski program (Uradni list RS, št. 43/00) določa izhodišča, pogoje in ukrepe stanovanjske politike v obdobju od leta 2000 do 2009 z namenom uresničiti določbo 78. člena Ustave RS, po kateri država ustvarja možnosti, da si državljani lahko pridobijo primerno stanovanje. Nacionalni program na stanovanjskem področju določa ukrepe, ki so v pristojnosti države, ter opredeljuje vlogo, ki jo imajo pri njegovem izvajanju lokalne skupnosti, finančne in druge ustanove. 

Namen nacionalnega stanovanjskega programa je omogočiti oblikovanje in vodenje aktivne stanovanjske politike z udeležbo javnega in zasebnega sektorja. Za uresničevanje Nacionalnega stanovanjskega programa in za uresničevanje njegovega namena in ciljev so poleg neposrednih (zakonodajni, finančno intervencijski, …) in posrednih (davčni, socialni in prostorski) ukrepov države potrebni tudi ukrepi lokalnih skupnosti, in sicer: 

· pridobivanje neprofitnih stanovanj, 

· zagotavljanje subvencij, 

· sofinanciranje pridobivanja neprofitnih najemnih stanovanj, zlasti z zagotavljanjem stavbnih zemljišč in potrebne komunalne infrastrukture. 

3. Prostorski pogoji za stanovanjsko gradnjo v občini Radovljica
3.1 stanje v veljavnih prostorskih dokumentih

Opredelitve iz veljavnih prostorskih sestavin družbenega plana občine Radovljica 

Občina Radovljica je leta 1985 sprejela »Družbeni plan občine Radovljica za obdobje 1986 – 1995/2000« (dolgoročni družbeni plan – UVG, št. 2/1986)) ter leta 1986 »Družbeni plan občine Radovljica za obdobje 1986 – 1990« (srednjeročni družbeni plan – UVG, št. 8/1986). Oba plana sta pokrivala takratno veliko območje Občine Radovljica (današnje območje Upravne enote Radovljica). 

V dolgoročnem planu so v  poglavju »5.1 Stanovanjsko gospodarstvo« opisane usmeritve za stanovanjsko gradnjo. Večstanovanjska gradnja se je usmerjala v večja urbana središča: Radovljica – Lesce ter v manjšem obsegu v Begunje in Kropo. Individualna gradnja se usmerja na za kmetijstvo najmanj primerna zemljišča na obrobju obstoječih naselij. Gostota zazidave v okviru večstanovanjske gradnje naj bi bila med 150 in 200 preb/ha (zasedenost ene enote 3 preb.), v okviru individualne gradnje pa med 50 in 80 preb/ha (zasedenost ene enote 4 preb.). Razmerje med večstanovanjsko in individualno stanovanjsko gradnjo naj bi bilo 50:50. Skupaj je bilo za večstanovanjsko pozidavo na območju sedanje Občine Radovljica predvidenih 15,35 ha površin, za individualno stanovanjsko gradnjo pa 37,4 ha zemljišč.

Srednjeročni plan v poglavju »4.1. Stanovanjsko gospodarstvo« določa realizacije na tem področju. V obdobju 1986 – 1990 naj bi se zagotavljalo izenačevanje števila stanovanj s številom gospodinjstev. Večstanovanjska gradnja se je izvajala v Lescah (ZN Center), Radovljici (nadomestni objekt ob Prešernovi ulici, prenova Prešernove ulice in predvidena nadzidava objektov v Gradnikovi ulici), Begunjah (Poddobrava), Kropi (Stočje) in Podnartu, kar je skupaj predstavljalo 3,15 ha novih površin. Za individualno gradnjo pa je bila v obdobju srednjeročnega plana občine Radovljica predvidena ureditev naslednjih območij: Lesce (ZN Center), Begunje, Vrbnje, Zaloše, Brezovica pri Kropi. Skupaj 13.8 ha površin. Predvideno je bilo, da bo velikost stavbnih parcel v povprečju 500 m2 in ne bo presegala 600 m2. Posebna pozornost je bila namenjena tudi prenovi obstoječega stavbnega fonda in revitalizaciji mestnih in vaških jeder.

Srednjeročni in dolgoročni plan sta se v obdobju od leta 1986 do leta 2010 večkrat spreminjala in dopolnjevala. Trenutno še vedno veljajo Prostorske sestavine dolgoročnega in srednjeročnega družbenega plana občine Radovljica, katerih vsebine so bile na podlagi zakonodaje že pred leti združene v en dokument. Veljavnost občinskih planov je podaljšana s 1. odstavkom 96. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur.l.RS, št. 33/07, 70/08 – ZVO-1B in 108/09). Zakon o urejanju prostora (Ur.l.RS, št. 110/2002, 8/2003, 58/2003) oziroma Zakon o prostorskem načrtovanju pa občinam nalagata sprejem strategije prostorskega razvoja (SPRO) in prostorskega reda (PRO) oziroma občinskega prostorskega načrta (OPN). 

V veljavnih prostorskih sestavinah družbenega plana občine Radovljica je določena namembnost vseh zemljišč na območju občine. Površine namenjene stanovanjski pozidavi so v grafičnem delu dokumenta označene z naslednjimi oznakami: 

· S – območja stanovanj

· S/VIII – stavbno zemljišče - razpršena gradnja 

· Sg – območja stanovanj - visoka gostota poselitve.

Stanovanjska gradnja pa je možna tudi na površinah namenjenih centralnim dejavnostim in turizmu, ki so označene z oznako:

· C – območja centralnih dejavnosti.

· T – območja za turizem

Vseh površin v občini Radovljica namenjenih stanovanjski pozidavi je ~ 519 ha. Ta številka vključuje tako pozidana kot še nepozidana zemljišča.

Poleg tega pa je še ~ 70 ha površin namenjenih centralnim dejavnostim, kjer je na posameznih delih tudi možna stanovanjska gradnja.

Površine za stanovanja predstavljajo v veljavnih prostorskih sestavinah družbenega plana občine Radovljica 4,38 % celotne površine občine ter 63,92 % vseh stavbnih površin (brez območij za infrastrukturo in obrambo).

Vseh stanovanjskih površin v občini je ~ 519 ha, od tega je 17 % v Radovljici, 15 % v Lescah  in 68 % v ostalih naseljih občine.

Razmerje med površinami za individualno stanovanjsko gradnjo (S) in površinami za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto (Sg) je bilo na področju celotne občine v letu 2007:

· 493,3 ha (95 %) individualna stanovanjska gradnja (S) in 

· 26,0 ha (5 %) stanovanjska gradnja z visoko gostoto (Sg).

V Radovljici je bilo v letu 2007 86 % površin za individualno stanovanjsko gradnjo (S) in 14 % za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto (Sg), v Lescah 83 % površin za individualno stanovanjsko gradnjo (S) in 17 % za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto (Sg), na ostalih območjih 99,7 % za individualno stanovanjsko gradnjo (S) ter 0,3 % za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto (Sg). Navedena ostala območja Sg so v Begunjah 0.6 ha, Mošnjah 0.25 ha in Zapužah 0.22 ha.

V letu 2009 je bilo s spremembami in dopolnitvami prostorskih sestavin družbenega plana (DN UO, št. 120/2009, 121/2009) območje »Za Merkurjem« v Lescah (1.55 ha) namenjeno za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto (Sg). 

Stanovanjska pozidava po posameznih naseljih v veljavnih prostorskih sestavinah družbenega plana (vključene so pozidane in nepozidane površine)

Največ površin namenjenih stanovanjski pozidavi je v 27 naseljih na levem bregu Save, to je ~ 205 ha (40 %), nato skupaj v Radovljici in Lescah ~ 167 ha (32 %), v 23 naseljih na desnem bregu Save pa je skupaj ~ 147 ha (28 %) namenjenih stanovanjski pozidavi. 

Površine namenjene stanovanjski pozidavi z visoko gostoto se nahajajo v največji meri v naseljih Radovljica in Lesce (skupaj ~ 26 ha), obstajajo še v naseljih na levem bregu Save (skupaj ~ 1 ha), v naseljih na desnem bregu Save pa ni posebej opredeljenih površin namenjenih stanovanjski gradnji z visoko gostoto.

V Prostorsko ureditvenih pogojih za območje planske celote Radovljica in Kropa je določilo, da se lahko v območjih z nizko gostoto (v vaških naseljih in območjih novejše stanovanjske gradnje) gradijo stanovanjske hiše, ki po številu stanovanjskih enot ne presegajo števila stanovanjskih enot v obstoječih hišah v obravnavani morfološki enoti posameznega naselja. Večstanovanjski objekti, ki presegajo navedeno kapaciteto se lahko gradijo le na območjih, ki so v planskem aktu označeni z oznako Sg (območja z večjo gostoto), na območjih z nižjo gostoto pa jih ni dopustno graditi.

Predvidena individualna pozidava

Večja nepozidana območja namenjena individualni stanovanjski pozidavi se nahajajo v Radovljici, Lescah, na Brezjah, Zapužah, Dvorski vasi, Kropi, Kamni Gorici, Zalošah in na Brezovici. Skupaj prestavljajo ~ 28 ha površin, od tega je v Radovljici ~ 0,3 ha, v Lescah ~ 14 ha, na Brezjah ~ 1,6 ha, v Zapužah ~ 0,9 ha, v Dvorski vasi ~ 2 ha, v Kropi ~ 0,7 ha, v Kamni Gorici ~ 1,9 ha, v Zalošah ~ 3,8 ha ter na Brezovici ~ 2,7 ha.

To pomeni, da je 51 % nepozidanih površin celotne občine namenjenih stanovanjski pozidavi v Radovljici in Lescah skupaj, 17 % v naseljih na levem bregu Save ter 32 % na desnem bregu Save. Od vseh nepozidanih površin v Lescah in Radovljici je le teh 98 % v Lescah in le 2 % v Radovljici.

Tabela: Večja nepozidana ali delno pozidana območja v občini

	lokacija
	m2
	skupaj (ha)

	
	
	

	večja nepozidana območja namenjena stanovanjski gradnji

	
	
	

	Radovljica
	
	

	OLN Predtrg
	3215
	

	Lesce
	
	

	OLN Leški hrbet
	21897
	

	ZN Lesce Center, OPPN »za Merkurjem«*
	31221
	

	OLN Dolina
	86983
	

	Brezje
	
	

	OLN Brezje
	16478
	

	Zapuže
	
	

	OPPN stanovanjska gradnja 
	9414
	

	Dvorska vas
	
	

	OPPN stan. gr. na SV
	16406
	

	OPPN stan. gr. na SZ
	~ 4000
	

	Kropa
	
	

	OPPN Potočnik
	7103
	

	OPPN Stočje
	~ 19400
	

	Kamna Gorica
	
	

	OPPN stan. gr na SZ (Sz 11)
	18643
	

	Zaloše
	
	

	OPPN stanovanjska gradnja
	38183
	

	Brezovica
	
	

	ZN, OPPN stan. gradnja
	26454
	

	Skupaj
	
	29,94

	
	
	

	večja delno pozidana območja namenjena stanovanjski gradnji

	
	
	

	Lesce
	
	

	ZN Na Plani
	38078
	

	Radovljica
	
	

	ZN Langusova 2
	32267
	

	Mošnje 
	
	

	ZN Mošnje
	13383
	

	Skupaj
	
	8,37

	
	
	

	SKUPAJ
	
	38,31


* del območja »Za Merkurjem« v Lescah (1.55 ha) je bil v letu 2009 namenjen za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto; trenutno pripravljena rešitev ne predvideva večstanovanjskih objektov, temveč individualne objekte z večjo gostoto (vrstne hiše)

Pozidava večstanovanjskih objektov oziroma površine namenjene stanovanjski pozidavi z večjo gostoto

Večje nepozidano območje namenjeno stanovanjski pozidavi z visoko gostoto je na celotnem področju občine samo eno in sicer v Lescah, ureja se z Zazidalnim načrtom Center Lesce in je skupne površine ~ 7.0 ha. V letu 2009 je bilo tako opredeljen še del območja »Za Merkurjem« v Lescah (1.55 ha), vendar rešitev v postopku OPPN (osnutek) ne predvideva večstanovanjskih objektov, temveč vrstne hiše.

Možna je še gradnja večstanovanjskih objektov v Kropi na površinah namenjenih stanovanjski gradnji (ker je v tej morfološki enoti že tak objekt), ter v Radovljici na površinah namenjenih centralnim dejavnostim na območju Zazidalnega načrta za centralno območje Radovljice, v kareju H – Vurnikov trg.

Tabela: Večja nepozidana območja

	lokacija
	m2
	skupaj (ha)

	
	
	

	nepozidano območje namenjeno stanovanjski gradnji z večjo gostoto 

	
	
	

	Lesce
	
	

	ZN Lesce Center 
	70000
	7,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	7,00


Povzetek glede individualne stanovanjske pozidave ter pozidave večstanovanjskih objektov v veljavnih dokumentih

V veljavnih prostorskih sestavinah družbenega plana je ~ 28.39 ha še nepozidanih površin namenjenih stanovanjski gradnji z nizko gostoto, kar pomeni pri gostoti 50 preb/ha ~ 1420 prebivalcev.

Za stanovanjsko gradnjo z visoko gostoto je namenjenih ~ 9.92 ha*, kar je pri gostoti 150 preb/ha ~ 1488 prebivalcev (* vključeno območje Sg »Za Merkurjem« v Lescah).

3.2 Prostorski dokumenti v pripravi

Splošno 

Zadnje spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin družbenega plana občine Radovljica, ki so vključevale individualne pobude za spremembe namembnosti zemljišč,  so bile sprejete na 5. izredni seji Občinskega sveta Občine Radovljica dne 14. julija 2004 (DN UO, št. 44/2004, 47/2004, 48/2005). Nato je Občina Radovljica takoj pristopila k izdelavi Strategije prostorskega razvoja občine Radovljica in Prostorskega reda občine Radovljica. V prvi fazi so bile izdelane strokovne podlage, januarja 2006 pa je bil sprejet Program priprave Prostorskega reda občine Radovljica (DN UO, št. 59/2006). Skladno z Zakonom o prostorskem načrtovanju, ki je občinam zopet omogočil spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin družbenega plana, so bile izvedene še tri spremembe (ALC, Mivka, 13 območij – DN UO, št. 98/2008, 114/2009, 120/2009 in 121/2009-popr.).

Prostorski red (PRO) bo skupaj s strategijo prostorskega razvoja (SPRO) nadomestil prostorske sestavine družbenega plana in prostorsko ureditvene pogoje. Koliko površin bo v PRO dejansko spremenilo namembnost, je trenutno odvisno predvsem od mnenja pristojnega nosilca urejanja prostora Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in sklepa o usklajenosti z državnimi akti. 

V letu 2007 je bil sprejet Zakon o prostorskem načrtovanju, ki namesto SPRO in PRO predvideva nov prostorski dokument poimenovan občinski prostorski načrt (OPN). Vendar pa občine, ki so že imele v javni razgrnitvi SPRO in PRO, dokončajo njihov sprejem po Zakonu o urejanju prostora. Tako je potrebno do sprejema SPRO in PRO Radovljica zaključiti postopek celovite presoje vplivov na okolje za PRO, uskladiti mnenja nosilcev urejanja prostora za PRO (s področja kulture in kmetijstva), sprejeti dopolnjen predlog PRO na seji Občinskega sveta ter pridobiti sklepa ministra za okolje in prostor o skladnosti obeh dokumentov z zakonodajo in akti države. 

S tem, ko se je spreminjala zakonodaja, se je spreminjalo tudi poimenovanje izvedbenih aktov. Nekoč zazidalni načrti (ZN) so se z Zakonom o urejanju prostora preimenovali v lokacijske načrte (LN) oziroma občinske lokacijske načrte (OLN), nato pa z Zakonom o prostorskem načrtovanju v občinske podrobne prostorske načrte (OPPN).

Strategija prostorskega razvoja občine Radovljica

Občina Radovljica je začela pripravljati SPRO in PRO v letu 2004, ko sta bili izvedeni prvi prostorski konferenci za oba dokumenta. Nato so se izdelovale strokovne podlage in bil sprejet Program priprave za SPRO (DN UO, št. 59/2006).  SPRO je bila sprejeta na  nadaljevanju 28. redne seje Občinskega sveta dne 31. marca 2010, pred objavo odloka je potrebno pridobiti sklep, da je SPRO usklajena z državnimi prostorskimi akti in zakonodajo.

Strategija prostorskega razvoja opredeljuje dolgoročno vizijo prostorskega razvoja ter usmeritve in ukrepe za njeno uresničitev, je temeljni prostorsko načrtovalski dokument, ki občino vodi pri upravljanju s prostorom in usmerjanju razvoja dejavnosti v prostoru ter predstavlja podlago za pripravo naslednjih ravni prostorskih načrtov.    

Občina Radovljica nadaljnji prostorski razvoj gradi na ohranjanju in razvoju prostorskih kakovosti, ki so zaradi prepoznavnosti tudi ključne razvojne prednosti območja.  Za varstvo prostorskih kakovosti je pomembno predvsem ohranjanje značilnega vzorca poselitve, razmerja med poselitvijo in krajino ter razmerja med naravno in kulturno krajino. Spodbuja se policentrični razvoj. 

Razvoj poselitve temelji na krepitvi lokalnih središč in notranjem razvoju naselij. Nove gradnje in dejavnosti se usmerja predvsem v obstoječa območja poselitve. Posebno pozornost se posveča prenovi mestnih, trških in vaških jeder in izboljšanju kakovosti bivanja, predvsem s kvalitetnejšim urejanjem javnih površin ter odprtega prostora v naseljih. V skladu z razvojnimi potrebami se načrtuje tudi zgostitve, zaokrožitve in širitve naselij, glede na prostorske možnosti. 

Prostor za zadostno število in različne tipe stanovanj se zagotavlja v obstoječih naseljih, načrtuje pa se tudi zgostitve in zaokrožitve poselitvenih območij ter širitve naselij za stanovanja. Zaradi racionalne rabe prostora,  varčevanja z energijo in materialnimi sredstvi se gradnjo usmerja v območja, kjer je mogoče ob razmeroma nizkih stroških zagotavljati komunalno opremljanje. Načrtovanje novih območij za organizirano stanovanjsko gradnjo, ki se praviloma urejajo z občinskimi lokacijskimi načrti (OLN oziroma OPPN), naj skupaj z dodatnimi ukrepi pripomore k manjšemu pritisku na zahteve po razpršenih gradbenih posegih na zemljiščih pobudnikov, ki so praviloma na robovih naselij in v odprti krajini.

Prostorski red občine Radovljica

Prostorski red občine je nov predvideni izvedbeni prostorski akt, ki bo podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj. S sprejemom Prostorskega reda samodejno ugasnejo Prostorsko ureditveni pogoji za območje planske celote Radovljica in Kropa. SPRO in PRO bosta skupaj predstavljala temeljna prostorska dokumenta nove generacije.

Za celotno območje PRO je določena namenska raba prostora, ki je usklajena z usmeritvami SPRO.  

Območja stanovanj (oznaka S) so pretežno namenjena bivanju s spremljajočimi storitvenimi in družbenimi dejavnostmi, ki služijo tem območjem. Delijo se na:

· SC - čiste stanovanjske površine;

· SS - splošne stanovanjske površine;

· SB - stanovanjske površine za posebne namene;

· SK - stanovanjske površine s kmetijskimi gospodarstvi;

· SP - površine počitniških hiš.

Stanovanjske stavbe pa se lahko gradijo oziroma že obstajajo tudi na mešanih območjih (oznaka M), ki so namenjena bivanju, proizvodnim in storitvenim dejavnostim:

· MO - osrednje površine;

· MP - mešane površine.

Pobude za nove stanovanjske površine 

Strategija prostorskega razvoja in Prostorski red občine Radovljica sta se pripravljala na podlagi strokovnih podlag, strokovnih odločitev prostorskih načrtovalcev ter v veliki meri tudi pobud oziroma predlogov fizičnih in pravnih oseb ter same Občine Radovljica. 
Tako se v predlogu PRO površine za stanovanja glede na trenutno veljavne prostorske sestavine družbenega plana povečajo za ~ 30 ha. Pri gostoti 50 preb/ha, ki predstavlja individualno gradnjo, je to ~ 1500 prebivalcev.
Površine za stanovanja predstavljajo v predlogu PRO ~ 4,62 % celotne površine občine ter ~ 60,11 % poselitvenih območij (brez območij zelenih površin).

Glede na prakso v preteklosti ter stalno novih pobudah po širitvah stavbnih zemljišča lahko pričakujemo, da bo občina verjetno kmalu oziroma takoj po sprejetju PRO in SPRO pristopila k novemu postopku sprememb in dopolnitev prostorskih dokumentov. 

Iz predloga PRO izhaja, da so v Radovljici in Lescah predlogi po širitvi pozidave usmerjeni predvsem v območje od obeh naselij proti državni cesti oziroma avtocesti, Radovljica pa ima možnosti razvoja tudi proti reki Savi (med Triglavsko ulico in železnico Ljubljana - Jesenice, ter na območju čez železnico proti Cesti na Jezerca).

3.3 Prostorske aktivnosti v izvajanju

Na območju občine Radovljica je trenutno v fazi priprave izvedbenega akta območje OLN Leški hrbet, OPPN za stanovanjsko gradnjo »Za Merkurjem« v Lescah in OPPN za stanovanjsko gradnjo v Dvorski vasi. V fazi komunalnega opremljanja je OLN Dolina v Lescah, "kare H" v Radovljici, OPPN za staro jedro Kamne Gorice in OPPN za stanovanjsko pozidavo Sz 11 v Kamni Gorici, pripravlja se gradnja oskrbovanih stanovanj v Predtrgu, izgradnja objektov pa se vrši oziroma zaključuje na območju ZN Langusova 2 v Radovljici, ZN Na Plani v Lescah ter ZN Mošnje.

3.4 Povzetek prostorske analize

Iz analize stanja v veljavnih prostorskih dokumentih lahko ugotovimo, da je trenutno prostih še kar nekaj površin za stanovanjsko pozidavo. Prav tako pa je na novo predvidenih precej površin za stanovanjsko pozidavo v predlogu Prostorskega reda občine Radovljica, vendar je potrebno za dokončne ugotovitve počakati na zaključek postopka sprejema PRO (nove površine so odvisne predvsem od mnenja pristojnega nosilca urejanja prostora Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, sklepa o usklajenosti z državnimi akti…).

Precej površin je namenjenih individualni stanovanji pozidavi (prostostoječe enodružinske hiše), trenutno pa ni veliko površin, kjer bi se lahko gradili objekti z večjo gostoto pozidave npr. vrstne hiše, dvojčki... prav tako pa še vedno primanjkuje površin za večstanovanjsko pozidavo – bloki. 

Najbolj priljubljene so lokacije v Radovljici in Lescah. Zanimive so tudi lokacije proti Begunjam, Brezjam, Mošnje ter na desnem bregu Save Lancovo. So pa že od sprejema družbenega plana občine Radovljica opredeljene za stanovanjsko pozidavo površine na Brezovici in Zalošah, ki so še vedno prazne.

Medtem, ko očitno na desnem bregu Save gradnja v okviru lokacijskih načrtov (OLN, ZN, OPPN) še ni aktualna, pa je veliko manjših pobud za spremembo prostorskih dokumentov – dopolnitve naselja s posameznimi hišami. Taka gradnja je zanimiva zato, ker so na tem območju parcele nekoliko cenejše, v veliki večini primerov gre tudi za gradnjo na lastni parceli, prav tako pa je potek gradnje odvisen v veliki meri samo od posameznega investitorja. Gradnja se praktično lahko prične takoj po spremembi prostorskih dokumentov in pridobitvi gradbenega dovoljenja, medtem ko je pri izvedbenih načrtih ponavadi potrebno čakati na izgradnjo skupne komunalne opreme ipd.

Pri izvedbi zazidalnih, lokacijskih oziroma po novem podrobnih prostorskih načrtov bi bilo idealno, da bi zemljišče imela v lasti občina, ki bi izpeljala postopek sprejema vseh prostorskih dokumentov, parcelacijo, izgradnjo komunalne opreme in nato prodajala komunalno opremljene parcele. Izkušnje namreč kažejo, da je pri večjih območjih, ki so v lasti več lastnikov, lahko problem že s samim sprejetjem izvedbenega akta. Naknadno pa se zaradi neusklajenosti med lastniki pojavljajo problemi tudi s komasacijo in komunalnim opremljanjem.

4. Stanovanjski sklad v občini Radovljica
4.2 Celotni stanovanjski sklad v občini Radovljica

Stanovanjski sklad, ki predstavlja število vseh stanovanj na območju občine, se v občini v obdobju 2002-2007 povečuje, s 6.975 stanovanj v letu 2002 je narasel na 7.239 stanovanj v letu 2007. Pri tem se kot stanovanje upošteva vsaka gradbeno povezana celota, ki je namenjena za stanovanje in ima eno ali več sob z ustreznimi pomožnimi prostori ter ima vsaj en poseben vhod.
Tabela: Stanovanjski sklad v občini Radovljica v obdobju 2002-2007

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Število stanovanj
	6975
	7023
	7062
	7114
	7200
	7239


V letu 2007 je bilo v občini Radovljica 7.239 stanovanj. Od tega je bilo največ stanovanj zgrajenih v obdobju 1971-1980, kar 1753. V primerjavi s tem obdobjem najbolj izstopa obdobje 1991-2000, ko je bilo na območju občine zgrajenih le 448 stanovanj. O zadnjem desetletju so zaenkrat na voljo podatki šele za sedemletno obdobje, tako da tega obdobja še ne moremo zanesljivo primerjati z ostalimi. 

Tabela: Stanovanjski sklad v občini Radovljica po letu zgraditve, stanje na dan 31.12.2007

	Leto zgraditve
	Št. stanovanj

	do 1918
	1074

	1919-1945
	385

	1946-1960
	765

	1961-1970
	1170

	1971-1980
	1753

	1981-1990
	1281

	1991-2000
	448

	2001-2007
	363

	Skupaj
	7239


Slika: Stanovanjski sklad v občini Radovljica po letu zgraditve, stanje na dan 31.12.2007
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Po podatkih Statističnega urada RS je bilo v občini Radovljica v obdobju 2002-2008 dokončanih 383 stanovanj. Kot dokončano stanovanje se šteje stanovanje, v katerem so v vseh prostorih opravljena z načrtom predvidena gradbena, obrtniška in inštalacijska dela. Kot je razvidno tudi iz spodnje tabele, je bilo največ dokončanih stanovanj v letu 2006, kar 89, medtem ko je bilo v ostalih letih število dokončanih stanovanj manjše vendar relativno konstantno. 

Tabela: Dokončana stanovanja po številu sob v občini Radovljica v obdobju 2002-2008

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Skupaj

	Enosobno stanovanje
	11
	9
	1
	2
	8
	1
	-
	32

	Dvosobno stanovanje
	13
	11
	7
	7
	6
	1
	1
	46

	Trisobno stanovanje
	12
	7
	14
	15
	43
	8
	20
	119

	Štirisobno stanovanje
	5
	8
	17
	15
	16
	11
	12
	84

	5 in večsobno stanovanje
	7
	13
	10
	17
	16
	19
	20
	102

	Skupaj dokončanih stanovanj
	48
	48
	49
	56
	89
	40
	53
	383


4.3 Stanovanjski sklad v lasti Občine Radovljica
Stanovanjski fond občine Radovljica se je od ustanovitve občine dalje spreminjal glede na razreševanje zakonskih in denacionalizacijskih postopkov, glede na nakupe in prodajo  stanovanj ter glede na predelavo stanovanj. Občina Radovljica ima trenutno v lasti 168 stanovanj. 
Tabela: Število stanovanj v lasti Občine Radovljica v obdobju 2000-2009

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Število stanovanj in bivalnih enot
	190
	186
	182
	174
	178
	172
	168
	167
	167
	168


5. AKTIVNOSTI OBČINE RADOVLJICA NA STANOVANJSKEM PODROČJU 
Občina Radovljica v skladu s svojimi pristojnostmi v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev zagotavlja izvajanje stanovanjske politike na svojem območju. Na področju zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj občina razrešuje stanovanjsko problematiko svojih občanov predvsem z obnovo starih stanovanj in lastno gradnjo. Posameznikom in družinam, ki glede na svoje dohodke niso zmožni plačevati stroškov uporabe stanovanja, subvencionira najemnino v neprofitnih in tržnih stanovanjih. Občanom pomaga tudi z subvencioniranjem obrestne mere pri stanovanjskih kreditih za nakupe in gradnjo stanovanj, izdelavo stanovanj v neizdelanih etažah ter obnovo stavb, ki so spomeniško zaščitene.

5.2 Zagotavljanje neprofitnih najemnih stanovanj in dodeljevanje le-teh v najem
Dodeljevanje neprofitnih stanovanj v najem podrobneje ureja Pravilnik o dodeljevanju naprofitnih stanovanj v najem, ki med drugim opredeljuje:

· splošne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati prosilci, da so upravičeni do dodelitve neprofitnega stanovanja,

· kriterije in merila za ocenjevanje stanovanjskih in socialnih razmer prosilcev,

· površinske normative za dodelitev neprofitnih stanovanj,

· postopek dodeljevanja neprofitnih stanovanj.

Povpraševanje  po neprofitnih najemnih stanovanjih se odraža v številu upravičencev, ki so se na razpisih za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v preteklih letih uvrstili na prednostno listo za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem. Od ustanovitve samostojne Občine Radovljica do danes je bilo izvedenih 12 razpisov za oddajo neprofitnih stanovanj v najem. Število prosilcev po posameznih razpisih je prikazano v spodnji tabeli.

Kot pojasnilo je potrebno dodati, da so se do uveljavitve Stanovanjskega zakona iz leta 2003 stanovanja delila na socialna, neprofitna, službena in profitna, od leta 2003 pa se znotraj enotno poimenovanih neprofitnih stanovanj oblikujeta listi A in B. Tako Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Ur.l.14/2004 in spremembe) določa razvrstitev prosilcev na dve listi in sicer na listo A, na katero se uvrstijo prosilci, katerih dohodki ne presegajo predpisanih dohodkov in niso zavezanci za plačilo lastne udeležbe in varščine, ter na listo B, na katero so uvrščeni prosilci, katerih dohodki presegajo predpisane dohodke in so zavezanci za plačilo lastne udeležbe in varščine ob najemu stanovanja. Do razpisa v letu 2004 liste A in liste B ni bilo.

Tabela: Število upravičencev do socialnega oz. neprofitnega stanovanja po posameznih razpisih

	Razpis
	Št. upravičencev – lista A
	Št. upravičencev – lista B
	Št. upravičencev Skupaj

	Razpis 1995
	49
	
	

	Razpis 1996
	49
	
	

	Razpis 1997
	50
	
	

	Razpis 1998
	47
	
	

	Razpis 1999
	48
	
	

	Razpis 2001
	52
	
	

	Razpis 2002
	59
	
	

	Razpis 2003
	62
	
	

	Razpis 2004
	52
	4
	56

	Razpis 2006
	40
	10
	50

	Razpis 2007
	53
	9
	62

	Razpis 2008
	45
	2
	47


Iz zgornje tabele je razvidno, da je v preteklih letih število upravičencev do dodelitve neprofitnega stanovanja v najem iz razpisa v razpis naraščalo, na zadnjem razpisu leta 2008 pa se je število upravičencev glede na pretekle razpise znatno zmanjšalo (v primerjavi z letom 2007 kar za 15).

Pri zadnjem razpisu se je na prednostno listo za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem uvrstilo 47 upravičencev, 45 na prednostno listo A in 2 na listo B. Če primerjamo število prosilcev na obeh listah glede na število družinskih članov in pri tem upoštevamo površinski normativ, lahko ugotovimo, da prevladujejo potrebe po garsonjerah, enosobnih in dvosobnih neprofitnih najemnih stanovanjih.

Tabela: Število upravičencev po razpisu v letu 2008, uvrščenih na listo A, glede na površinski normativ za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem 

	Št. družinskih članov
	Stan. površina v m²
	Število upravičencev

po razpisu 2008

	1
	od 20 do 30
	12

	2
	nad 30 do 45
	10

	3
	nad 45 do 55
	13

	4
	nad 55 do 65
	6

	5
	nad 65 do 75
	1

	6
	nad 75 do 85
	3


Tabela: Število upravičencev po razpisu v letu 2008, uvrščenih na listo B, glede na površinski normativ za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem

	Št. družinskih članov
	Stan. površina v m²
	Število upravičencev

po razpisu 2008

	1
	od 20 do 45
	1

	2
	nad 30 do 55
	-

	3
	nad 45 do 70
	-

	4
	nad 55 do 82
	1

	5
	nad 65 do 95
	-

	6
	nad 75 do 105
	-


V nadaljevanju so predstavljeni podatki o dodelitvah socialnih in neprofitnih stanovanj v obdobju 2000 – 2009. Dodelitve so se izvrševale na podlagi nakupov starejših stanovanj, zamenjav stanovanj, predelav večjih stanovanjskih enot v manjše, predvsem pa po izpraznitvah stanovanj iz obstoječega stanovanjskega fonda občine. 

Tabela: Dodelitve stanovanj v obdobju 2000 – 2009

	Leto
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Socialna in neprofitna stanovanja
	11
	7
	7
	8
	3
	5
	11
	12
	6
	5




Če upoštevamo, da je bilo ob zadnjem razpisu za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem do dodelitve upravičenih 47 prosilcev, dejansko dodeljenih pa je bilo do sedaj 5 stanovanj, lahko ugotovimo, da izpraznjena oz. na novo pridobljena stanovanja ne zadoščajo potrebam in da bo v prihodnje potrebno v to področje vlagati velike napore in tudi sredstva.

V občini Radovljica se srečujemo z vedno več primeri, ko posamezniki ali družine zaradi svojega materialnega in socialnega položaja ne zmorejo poravnavati tekočih stroškov za uporabo stanovanja, lastniškega ali najemnega, tj, najemnin, obratovalnih in drugih stroškov, ali pa iz različnih razlogov ostanejo praktično brez strehe nad glavo (npr. v primeru deložacij). Vse to v občini povečuje potrebo po bivalnih enotah, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb, kamor bi lahko namestili posameznike in družine, ko je stiska res velika in je prisotna potreba po urgentnem reševanju stanovanjske problematike. Zaenkrat za reševanje tovrstnih problemov v občini ni na voljo zadostnih kapacitet.

5.3 Subvencioniranje najemnin

Subvencioniranje najemnin podrobneje ureja Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, ki med drugim opredeljuje:

· upravičence do subvencionirane najemnine ter

· postopek uveljavljanja višine subvencionirane najemnine.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-1A) v letu 2008 je bila pravica do subvencioniranja najemnine razširjena tudi na najemnike tržnih stanovanj, kadar le-ti izpolnjujejo predpisane dohodkovne ter druge materialne pogoje. S tem ukrepom je olajšano plačilo najemnin najemnikom, ki sicer izpolnjujejo vse pogoje za pridobitev subvencije po stanovanjskem zakonu, vendar zaradi dolgih čakalnih dob ne morejo pridobiti neprofitnega stanovanja v najem in s tem subvencije k najemnini. Navedena sprememba stanovanjskega zakona se je začela uporabljati s 1.1.2009.

Občina Radovljica skladno z zakonom in uredbo subvencionira najemnino najemnikom, ki izpolnjujejo predpisane dohodkovne cenzuse in ostale pogoje. Višina subvencije neprofitne najemnine znaša največ 80% neprofitne najemnine.

Število dodeljenih subvencij najemnine se je od leta 2004 do leta 2009 konstantno povečevalo, kar kaže na to, da je vedno več najemnikov stanovanj, ki glede na svoje dohodke niso zmožni plačevati najemnin. Občina Radovljica je v letu 2009 subvencionirala najemnino 100 najemnikom neprofitnih in tržnih stanovanj. 

Tabela: Število subvencij in višina sredstev za njihovo zagotavljanje v obdobju 2004-2009

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Število subvencij
	50
	61
	81
	98
	103
	100

	Sredstva v EUR
	29.702
	53.912
	77.769
	85.480
	100.127
	99.225


Zaradi poslabšanja splošnih gospodarskih razmer, zniževanja dohodkov in povečevanja brezposelnosti lahko predvidevamo, da se bo število najemnikov, ki jim bo plačevanje najemnine ter ostalih stroškov uporabe stanovanja predstavljalo problem, še povečalo, posledično pa se bo verjetno povečalo tudi število prosilcev in upravičencev do subvencionirane najemnine. 

5.4 Subvencioniranje obrestne mere za stanovanjske kredite

Subvencioniranje obrestne mere za stanovanjske kredite podrobneje urejata:

· Pravilnik o dodeljevanju sredstev za stanovanjsko izgradnjo v občini Radovljica ter

· Pravilnik o dodeljevanju sredstev za obnovo stavb, ki so spomeniško zaščitene v občini Radovljica. 

Pravilnik o dodeljevanju sredstev za stanovanjsko izgradnjo v občini Radovljica opredeljuje dodeljevanje sredstev za naslednje namene:

· nakup stanovanja,

· stanovanjsko gradnjo,

· prenovo, sanacijo in obsežnejša vzdrževalna dela stanovanj ali stanovanjskih hiš.

Pravilnik o dodeljevanju sredstev za obnovo stavb, ki so spomeniško zaščitene v občini Radovljica opredeljuje dodeljevanje sredstev za naslednje namene:

· vzdrževanje in obnavljanje stavb kulturne dediščine ter preprečevanje njene ogroženosti,

· obnovo fasad stavb, ki so spomeniško zaščitene,

· obnovo streh stavb, ki so spomeniško zaščitene.

V letu 1999 se je Občina Radovljica zaradi velikega povpraševanja občanov po stanovanjskih kreditih odločila za izvajanje ukrepa subvencioniranja obrestne mere za stanovanjske kredite, ki poteka preko najugodnejše ponudbe banke. Sredstva se vsako leto dodeljujejo na podlagi razpisov. Kot je razvidno iz spodnje tabele, je bil kreditni potencial v celotnem obdobju izvajanja obravnavanega ukrepa dodeljen 226 upravičencem. 

Tabela: Višina kreditnega potenciala glede na višino subvencije in število dodelitev v obdobju 1999–2009 

	Leto
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Kreditni potencial
	78,932.000

SIT
	56,700.000

SIT
	73,200.000

SIT
	86,400.000

SIT
	97,400.000

SIT
	119,500.000

SIT
	120,000.000

SIT
	120,000.000

SIT
	595.000€
	728.017€


	740.794€



	Subvencija

občine
	13,900.000

SIT
	9,000.000

SIT
	12,350.000

SIT
	11,800.000

SIT
	11,880.000

SIT
	12,400.000

SIT
	12,000.000

SIT
	12,000.000

SIT
	45.000 €
	45.900 €
	53.850 €



	ŠTEVILO

DODELITEV
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nakup, prenova gradnja
	37
	24
	19
	19
	18
	23
	17
	20
	14
	12
	5

	Obnova spom. zašč. obj.
	5
	3
	2
	2
	
	
	
	
	
	4


	2



	Skupaj
	42
	27
	21
	21
	18
	23
	17
	20
	14
	16
	7


6. Reševanje stanovanjske problematike starejših občanov

Dom dr. Janka Benedika Radovljica kot javni socialno-varstveni zavod izvaja institucionalno varstvo starejših oseb za potrebe občanov občin Bled, Gorje in Radovljica. Storitve doma so namenjene občanom, starim 65 in več let ter invalidnim osebam, ki zaradi telesne prizadetosti potrebujejo institucionalno varstvo. Stanovalcem zagotavljajo celovito oskrbo, zdravstveno nego in rehabilitacijo, ki so v skladu z njihovimi individualnimi potrebami in sposobnostmi. 

Del njihovih storitev je na voljo tudi starejšim, ki živijo izven doma. V okviru programa »Pomoč na domu« starejšim in pomoči potrebnim nudijo socialnovarstvene storitve v domačem bivalnem okolju, s katerimi nadomestijo bivanje v domu ali pa odhod v dom časovno odmaknejo. Vse potrebe oz. povpraševanje občanov po tovrstnih storitvah tekoče pokrivajo. V občinah Bled, Gorje in Radovljica je trenutno skupaj 80 uporabnikov pomoči na domu.
Prizadevanja doma gredo predvsem v smeri nudenja celovite ponudbe storitev za starejše s ciljem kakovostnega preživljanja starosti.
Z naraščanjem deleža starejšega prebivalstva narašča tudi delež enočlanskih gospodinjstev, v katerih je nosilec starejši od 65 let, s tem pa se povečujejo potrebe po ureditvi njihovega bivanja in nastanitve. Pri tem je potrebno sprejeti in izvajati ukrepe, ki bi starejšim ljudem omogočali predvsem nadaljnje bivanje v okolju, ki so ga vajeni in v katerega so vključeni, hkrati pa jim ponuditi vso potrebno pomoč, da bi lahko samostojno funkcionirali.
Starejši ljudje imajo glede nastanitve zlasti naslednje možnosti:
· bivanje v domovih za starejše (institucionalno varstvo starejših);

· bivanje v oskrbovanih stanovanjih (stanovanja za starejše, v katerih lahko stanovalci dobijo pomoč 24 ur dnevno iz določene ustanove, pod pogojem, da so arhitektonsko prilagojena kot stanovanja za starejše ljudi z lastnim gospodinjstvom v večstanovanjski stavbi ali v drugi obliki strnjene gradnje);

· bivanje v namenskih najemnih stanovanjih (v Sloveniji jih zagotavlja v glavnem Nepremičninski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja);

· bivanje v lastnem ali najemnem stanovanju z možnostjo oskrbe na domu.

Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010, ki jo je Državni zbor sprejel v marcu 2006 opredeljuje merila za razvoj mreže javne službe na področju socialnega varstva. V okviru storitev institucionalnega varstva starejših oseb resolucija opredeljuje normirane obsege za naslednje storitve:
· organizirano varstvo v dnevnih centrih

· varstvo in oskrbo v domovih za starejše osebe

· oskrbo v drugi družini in

· oskrbo v varovanih stanovanjih za starejše osebe kot posebna oblika pomoči na domu.

Za varstvo in oskrbo v domovih za starejše osebe je normiran obseg vključenosti najmanj 5% prebivalcev, starih 65 let in več, kar za občino Radovljica konkretno pomeni, da naj bi bilo ob upoštevanju, da je bilo 30. junija 2009 v občini 3473 oseb starih nad 65 let, v to obliko varstva vključenih 174 oseb.
Za oskrbo v oskrbovanih stanovanjih za starejše osebe je normiran obseg vključenosti, ki je opredeljen v resoluciji, najmanj 0,5% prebivalcev, starih 65 let in več. Za občino Radovljica to pomeni, da naj bi bilo trenutno v to obliko varstva starejših vključenih 17 oseb.

Razpoložljiva kapaciteta v Domu dr. Janka Benedika je trenutno 220 mest. V letošnjem letu so z ureditvijo podstrehe pridobili novih 16 mest za namestitev in oskrbo dementnih oseb, uredili pa so tudi štiri garsonjere (dve dvoposteljni in dve enoposteljni). Trenutna čakalna doba za namestitev v dom znaša v povprečju leto in pol, različno glede na posamezen oddelek. Pri tem je potrebno upoštevati tudi dejstvo, da je veliko vlog za namestitev danih za vsak slučaj. 
Dom se bo v prihodnjih letih usmeril predvsem v dvig kakovosti namestitve in oskrbe. Tako ne bo več štiriposteljnih sob, pa tudi število triposteljnih sob se bo postopoma zmanjševalo. Veliko pozornost bodo posvetili tudi nudenju individualnih storitev in razvijanju pomoči v domačem okolju. 

7. Razvojni cilji
V Razvojnem programu občine Radovljica do leta 2020 je v viziji razvoja opredeljeno, da bo občina Radovljica do leta 2020 z uravnoteženim razvojem ohranjala privlačno bivalno klimo, ki bo temeljila na prijaznosti in tolerantnosti prebivalcev ter okoljski vzdržnosti in zagotavljala visoko kakovost življenja v smislu možnosti za kulturno in športno udejstvovanje ter odlični infrastrukturni vpetosti v okolje ter s tem pritegnila tako naselitev ustvarjalnih ljudi, kakor tudi turistične in gospodarske tokove.

Razvoj stanovanjskega področja bo sledil tudi v razvojnem programu opredeljenim strateškim razvojnim prioritetam in sicer prostorski in infrastrukturni urejenosti ter izboljševanju kakovosti življenja v občini. 
Pri razvoju stanovanjskega področja v občini Radovljica bomo sledili naslednjim ciljem:
· OMOGOČITI VSEM OBČANOM, ŠE ZLASTI MLADIM IN MLADIM DRUŽINAM, LAŽJI DOSTOP DO LASTNEGA STANOVANJA OZ. NAJEMNEGA STANOVANJA
· sprejem strateških in podrobnih prostorskih dokumentov, ki bodo zagotavljali in urejali nove površine za stanovanjsko namembnost

· občanom omogočiti dostop do ugodnejših stanovanjskih kreditov z zagotavljanjem sredstev za subvencioniranje obrestne mere

· občanom omogočiti lažji dostop do najema tržnih stanovanj s subvencioniranjem najemnin v tržnih najemnih stanovanjih
· ZAGOTOVITI LAŽJE REŠEVANJE STANOVANJSKEGA PROBLEMA STAREJŠIM IN OBČANOM S POSEBNIMI POTREBAMI 

· zagotoviti zadostne kapacitete v domu za starejše občane

· omogočiti čim daljše bivanje v domačem okolju z zagotavljanjem  ustreznega obsega storitev pomoči na domu 
· omogočiti gradnjo oskrbovanih stanovanj

· ZAGOTOVITI STANOVANJA SOCIALNO ŠIBKEJŠIM OBČANOM
· zagotoviti ustrezno število neprofitnih najemnih stanovanj
· zagotavljati bivalne enote

· subvencionirati najemnino najemnikom v neprofitnih in tržnih stanovanjih

· postopno obnoviti obstoječi fond neprofitnih stanovanj v lasti občine
· ZEMLJIŠKO KNJIŽNO UREDITI LASTNINSKA RAZMERJA
· v zemljiško knjigo vpisati vsa najemna stanovanja, ki so v lasti občine

· urediti lastništvo pripadajočih zemljišč ob večstanovanjskih stavbah

· OHRANJATI POSELJENOST PODEŽELJA

· IZBOLJŠATI KVALITETO BIVANJA V OBČINI
· IZBOLJŠANJE ENERGETSKE UČINKOVITOSTI

· Energetska sanacija obstoječih stavb

· Zagotavljanje energetske učinkovitosti novogradenj v smislu izkoriščanja obnovljivih virov energije

8. Programi in ukrepi 
Reševanje stanovanjskega vprašanja je področje, s katerim se prej ali slej sooči vsak občan. Ker gre pri zagotovitvi lastnega stanovanja za velik finančni zalogaj in običajno za dolgoročno odločitev, je izbira in pridobitev primernega stanovanja za posameznika in družine še toliko bolj pomembna. V reševanje stanovanjskega vprašanja pa se v različnih fazah zagotavljanja primernega stanovanja v okviru svojih pristojnosti vključujejo tudi občine. Npr. v postopkih priprave prostorskih dokumentov, ki opredeljujejo območja, namenjena stanovanjski pozidavi, pri komunalnem opremljanju zemljišč, zagotavljanju neprofitnih najemnih stanovanj, subvencioniranju najemnin in drugo. 

V nadaljevanju so našteti programi in ukrepi, ki jih bo občina izvajala sama in tudi programi in ukrepi, ki so sicer v rokah državnih institucij in občina le sodeluje pri njihovem izvajanju. Vsekakor je za dosego zastavljenih ciljev glede razvoja stanovanjskega področja v obeh primerih potrebna aktivna vloga občine. 
Posamezen ukrep je v nadaljevanju vključen le pri doseganju enega cilja, kar pa ne pomeni, da njegovo izvajanje ne vpliva tudi na doseganje ostalih ciljev. Ukrepi in njihovi učinki se namreč med seboj prepletajo in dopolnjujejo, zapisani pa so pri tistem cilju, na katerega uresničevanje ocenjujemo, da ima izvajanje ukrepa prevladujoč vpliv. Izvajanje posameznih ukrepov je in bo odvisno predvsem od že zaznanih in tudi novo nastalih potreb prebivalcev občine Radovljica.
Cilj 1:omogočiti vsem občanom, še zlasti mladim in mladim družinam, lažji dostop do lastnega stanovanja oz. najemnega stanovanja
· zagotoviti prostorske pogoje za stanovanjsko gradnjo:

· v prostorskih dokumentih zagotoviti zadostne površine za stanovanjsko namembnost oz. za možnost gradnje različnih vrst stanovanj

· zagotoviti ustrezno komunalno opremo stavbnih zemljišč za stanovanjsko gradnjo:

· zagotavljanje proračunskih sredstev za izgradnjo komunalne infrastrukture 

· komunalno opremljanje zemljišč s soinvestitorstvom zasebnih investitorjev
· spodbuditi pozidavo nezazidanih stavbnih zemljišč in uporabo praznih stanovanj:

· obdavčitev nezazidanih stavbnih zemljišč in stanovanj – sedaj nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča; v pričakovanju davek na nepremičnine, ki naj bi pospešil pozidavo nezazidanih stavbnih zemljišč in uporabo praznih stanovanj
· zagotoviti finančne spodbude tistim, ki si z gradnjo ali nakupom prvič rešujejo svoje stanovanjsko vprašanje
· subvencioniranje obrestne mere za dolgoročne stanovanjske kredite 
· pomagati občanom pri obnovi in posodobitvi lastniških objektov in stanovanj
· subvencioniranje obrestne mere za kredite
· spodbude za energetsko sanacijo objektov
Cilj 2: zagotoviti lažje reševanje stanovanjskega      problema starejšim in občanom s posebnimi potrebami 
· zagotavljanje zadostnih kapacitet v domu za starejše občane

· omogočiti čim daljše bivanje v domačem okolju:

· zagotavljanje ustreznega obsega in dostopnosti storitev pomoči oziroma oskrbe na domu

· omogočati gradnjo oskrbovanih stanovanj

· zagotavljanje primernih stanovanj za invalide

· pri razpisih za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem tudi v bodoče upoštevati primernost stanovanj za invalide

· zagotoviti gibalno oviranim osebam neoviran dostop do stanovanjskih objektov:

· pomoč pri sanaciji vhodov v večstanovanjske objekte z montažo dvižnih ploščadi in izgradnji dvigal
· pri projektih nove večstanovanjske gradnje poskrbeti, da bodo zagotovljeni ustrezni dostopi in ustrezno število stanovanj za gibalno ovirane osebe

· graditelje stanovanj opozarjati na dosledno upoštevanje normativov in standardov pri gradnji predvsem večstanovanjskih objektov

· zagotoviti možnost bivanja tudi drugim različnim skupinam ljudi s posebnimi potrebami (krizni center za mlade, varna hiša, ..)

Cilj 3: zagotoviti stanovanja socialno šibkejšim občanom
· zagotavljanje ustreznega števila neprofitnih najemnih stanovanj:
· vzdrževanje in obnova obstoječega stanovanjskega fonda v lasti občine
· gradnja novih neprofitnih najemnih stanovanj
· nakup stanovanj
· glede na starost stanovanjskega fonda izvajati aktivnosti za postopno zamenjavo stanovanjskega fonda (prodaja starejših stanovanj, v katera se ne splača vlagati, se pa najemniki zanimajo za odkup; pridobljena sredstva nameniti za posodobitev ostalega stanovanjskega fonda oziroma gradnjo novih neprofitnih najemnih stanovanj)
· zagotavljanje zadostnega števila bivalnih enot oziroma namensko najemnih stanovanj za začasno bivanje oseb, ki nujno potrebujejo stanovanje zaradi socialne stiske, naravne ali druge nesreče, in za deložirane osebe
· zagotoviti ustrezno vzdrževanje stanovanjskega fonda v lasti občine s ciljem ohranjanja stanovanj v dobrem stanju in omogočanje njihove uporabe
· izdelava in izvrševanje kratkoročnega in dolgoročnega plana vzdrževanja posameznih stanovanj in tudi skupnih delov v večstanovanjskih stavbah  
· zagotovljanje zadostnih proračunskih sredstev za tekoče in investicijsko vzdrževanje in obnovo objektov v lasti občine 
· izvedba celovite obnove dotrajanih večstanovanjskih objektov, ki so v celoti v lasti občine in pri katerih redno vzdrževanje ne zadošča
· vplačevanje v rezervni sklad, ki je namenjen financiranju vzdrževanja skupnih delov v večstanovanjskih stavbah v deležu lastništva občine na posamezni stavbi
· dodeljevanje neprofitnih stanovanj v najem:
· izvedba razpisov za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem
· dodeljevanje izpraznjenih ali na novo pridobljen stanovanj na podlagi uvrstitve na prednosti listi A in B za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem
· zagotavljanje pomoči socialno šibkejšim občanom:
· subvencioniranje najemnine najemnikom neprofitnih stanovanj
· subvencioniranje najemnine najemnikom v tržnih stanovanjih
· zagotavljanje zadostnih proračunskih sredstev ob povečanju števila upravičencev do subvencionirane najemnine
· uporaba inštrumenta izrednih denarnih pomoči
· ažurno spremljanje in reševanje problematike neplačevanja najemnin:
· preverjanje upravičenosti do neprofitnega stanovanja: najemodajalec neprofitnega stanovanja ima pravico vsakih pet let od najemnika zahtevati predložitev dokazil o izpolnjevanju pogojev za pridobitev neprofitnega stanovanja
· aktivno izvajanje postopkov izterjave
Cilj 4: zemljiško knjižno urediti lastninska razmerja 
· vpis stanovanj, ki so v lasti občine, v zemljiško knjigo
· urejanje lastništva pripadajočih zemljišč ob večstanovanjskih stavbah

Cilj 5: ohranjati poseljenost podeželja
· zagotoviti ustrezne površine za stanovanjsko gradnjo na podeželju

· sprejem ustreznih prostorskih dokumentov

· zagotoviti finančne spodbude za gradnjo stanovanjskih objektov na podeželju

· olajšave pri plačilu komunalnega prispevka
· spodbujati obnovo starejših objektov in ureditev podstrešnih stanovanj, kjer je to mogoče (boljša izraba prostorv)
Cilj 6: izboljšati kvaliteto bivanja v občini
· gradnja parkirišč in garažnih hiš po sistemu javno-zasebnega partnerstva
· urejanje parkov in zelenic
· izradnja in vzdrževanje otroških igrišč v stanovanjskih naseljih
· ohranjanje zelenih površin v stanovanjskih naseljih
Cilj 7: izboljšanje energetske učinkovitosti
· spodbujanje energetske prenove objektov
· izrabljanje lokalnih virov energije (bio masa, sončne / toplotne črpalke, fotovoltaika)

· ohranjanje in učinkovito varovanje življenjskega okolja

· racionalna javna razsvetljava

· izboljšanje energetske učinkovitosti javnih stavb (šole, vrtci, knjižnice, javni prostori,…)
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